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OBJETIVO: VERIFICAR A LEGALIDADE, EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DOS
CONTRATOS.

A presente auditoria visa atender ao item 4.2 do PAINT - PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE
AUDITORIA/2015 para andlise, acompanhamento e constatacdes dos procedimentos relativos a
legalidade, execu¢do e acompanhamento dos contratos, identificando descumprimentos aos seus

termos e a legislac@o.
1. ESCOPO DO TRABALHO, METODOLOGIA E LIMITACOES.

1.1 Os trabalhos foram realizados no periodo de 15 de julho de 2015 a 15 de Outubro, por meio de

testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas em sistemas internos, solicitagdes e



processos administrativos, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal, objetivando a anédlise de atos e fatos da gestdo relativos a execug¢do orcamentéria e

financeira.

1.2. O propésito deste exame consiste em formalizar o posicionamento da Auditoria Interna sobre a
situacdo da execugdo dos contratos e reportar a gestdo do IFPR e a Controladoria Geral da Uniao -

CGU sobre os resultados.

1.3. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagao dos exames.

1.4. O presente relatdrio apresenta dois elementos fundamentais para o entendimento de como esse
trabalho foi desenvolvido, sdo : a Memoéria de Entedimento (ME) e o Walk — Through Test (WT).
Na Memoria de Entendimento sao apresentados os pontos de controle selecionados da legislacao. Ja
no Walk — Through Test sao feitos os devidos testes para verificar se os procedimentos previstos nas
normas estdo sendo atendidos e praticados no desenvolvimento dos atos administrativos. Qualquer
constatacdo observada serd notificada como impropriedade, quando apresentar ocorréncias de
natureza formal, ou como ilegalidade, quando for configurado que o ato atentou contra norma legal,

foi antiecondmico ou ilegitimo.

2. ABREVIATURAS

ITP - Instrugdo Interna de Procedimentos

RC - Relatério de Constatagdes

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal

SIPAC - Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos

UG - Unidade Gestora

UGE - Unidade Gestora Executora

3. BASE LEGAL

e  Constituicao Federal/88



Lei 8.666/93 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administragao Publica e dé outras providéncias.

Instrucio Normativa 02/2008 e alteracoes — Disciplina a contratacdo de servigos,
continuados ou ndo, por 6rgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais —
SISG.

Decreto 3.555/2000 — Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servigcos comuns.

Lei 10.520/2002 — Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, modalidade de licitagio denominada

pregdo, para aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

Decisao 300/2002 — TCU - Plendrio

Decreto 5.450/2005 — Regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e
servi¢os comuns, e da outras providéncias.

Lei 4.320/64 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e contrdle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Acérdao 1707/2005 — TCU - Documentos de habilitagdo

Acérdao 257/2010 — TCU - “O uso do pregdo nas contratacdes de servigos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002”

Acérdao 472/2011 — Auditoria realizada sobre a execugdo de contratos celebrados entre a
diretoria de servigos gerais do Ministéiro Das Relacdes Exteriores E A Fundacdo Alexandre
De Gusmao com a Empresa Aplauso Organizagao De Eventos Ltda

Acérdao 817/2015 — TCU - Plenario — Preleciona sobre o uso do pregdo eletronico com
vistas a contratacdo de servicos comuns de engenharia.

Acérdio N° 1597/2010 — TCU PLENARIO

Acérdao 1.487/2007 — TCU - Plenario — Providéncias para licitacdo por SRP - Sistema
Regina de Precos.

Acérdao 2.692/2012 — TCU - Plenario — Providéncias para licitacao por SRP - Sistema
Regina de Precos.

Acérdao 1.233/2012 - TCU - Plenario - Providéncias para licitacao por SRP — Sistema
Regina de Precos.

Lei n° 4.320/64 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborag¢do e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Decreto-Lei n° 200/67 — Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece

diretrizes para a Reforma Administrativa e d4 outras providéncias.



e Decreto n° 93.872/86 - Dispde sobre a unificacdio dos recursos de caixa do Tesouro
Nacional, atualiza e consolida a legislac@o pertinente e da outras providéncias.
e Decreto n° 3.722/01 — Regulamenta o art. 34 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e

dispde sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores-SICAF.

e IN SLTI/MPOG n° 02/10 — Estabelece normas para o funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG. .

e IN RFB n° 1.234/2012 - Dispde sobre a retencdo de tributos nos pagamentos efetuados
pelos 6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquias e fundacdes federais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas que menciona
a outras pessoas juridicas pelo fornecimento de bens e servicos.

e IN RFB n° 971/2009 - Dispde sobre normas gerais de tributacdo previdencidria e de
arrecadacdo das contribui¢des sociais destinadas a Previdéncia Social e as destinadas a
outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

e Parecer n° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

e ONAGU n° 04/2009

e« MACROFUNCAO SIAFI 020332 — Classificacdes orcamentdrias.

e« MACROFUNCAO SIAFI 020317 - Restos a Pagar.

o [IIP PROAD/IFPR n° 011/12 - Disciplina no ambito do IFPR as orientagdes acerca dos
estagios da despesa publica do empenho, da liquidagcdo e do pagamento com a utilizagdo do
SIPAC, exceto para os contratos administrativos de servigos continuados de dedicacao
exclusiva de mao de obra

e IIP PROAD/IFPR n° 10/12 - Institui procedimento de pagamento dos Contratos
Administrativos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

e Portaria n° 1.264/14 GR - Dispde sobre a desconcentracdo da execugdo orcamentdria e

financeira no ambito do IFPR.

4. MEMORIA DE ENTENDIMENTO

Esse documento tem como objetivo obter a memdria de entendimento sobre a formalizagao,
execucdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos do IFPR, para atendimento ao item 4.2 do

PAINT - 2015.

4.1 Licitacao e Contrato



De acordo com o inciso XXI do artigo 37 da CF/88,

ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Dessa forma, os dispéndios que envolverem aquisicdo de material ou contratacdo de servigos, em

regra, devem ser precedidos de licitagdo.

A Administra¢do Publica pode fazer a contratacdo via Sistema de Registro de Preco — SRP que é
um procedimento que viabiliza diversas contratacdes de compras, esporadicamente ou sucessivas,
sem a necessidade de realizar um novo processo licitatério para cada aquisi¢do. O art. 15, I, da Lei
no 8.666/1993, determina que as compras efetuadas pela administracdo publica devam, sempre que

for possivel, ser processadas através do Sistema de Registro de Preco.

4.2 Execucao do Contrato e Fiscalizacao

O acompanhamento da execug¢do do contrato € atividade obrigatdria, prevista no artigo 67 da Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993, que estabelece como “dever” o acompanhamento e a fiscaliza¢do da

execuc¢do do contrato por um representante da Administra¢do especialmente designado.

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo
de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuigao.

§ lo O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for
necessdrio a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
dever@o ser solicitadas a seus superiores em tempo hébil para a adoc¢do das medidas
convenientes.

Nesse sentido, didaticas sdo as recomendagdes da IN 02/2008:

Art. 31. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos
necessdrios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser
exercido pelo gestor do contrato, que poderd ser auxiliado pelo fiscal técnico e
fiscal administrativo do contrato. (Redagdo dada pela Instrucdo Normativa n° 6, de
23 de dezembro de 2013)



Assim, a IN 02/2008, atribui a fiscalizag@o as seguintes obrigacoes:

a) verificar se as obrigacoes contratuais foram atendidas, conforme condicoes previstas no
edital, na proposta da contratada, no contrato firmado com a Administracio e em seus

anexos; (Controle 1)

O Acérdao 472/2011 do Tribunal de Contas da Unido preleciona o seguinte:

[..] inclua nos processos de pagamento referentes a organizagdo de eventos
produtos que comprovem a realizagdo dos mesmos, tais como listas de presenca e
materiais produzidos, planejamento mais detalhado das despesas envolvidas,
especificando a quantidade a ser utilizada de cada item, melhor segregacdo das
funcdes de quem solicita e quem atesta os servicos, e maior nivel de
tempestividade nos atestos dos servigos, visando a melhoria da fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos e a apuracdo da importdncia exata a pagar, como
estabelecem, respectivamente, o art. 67 da Lei n° 8.666/93 e os arts. 62, caput, e 63,
§§ 1°e 2° da Lei n° 4.320/64,

Em outro julgado, o TCU asseverou o seguinte: faca constar em processos de locacdo de hotel,
quando da realizacdo de evento para a capacitacdo dos servidores, a programacdo e lista dos
participantes, de forma a comprovar a lisura e transparéncia do evento (Acorddo TCU-1* Camara,

3795/2007, Item 9.4)

b) certificar-se de que a contratada mantém, durante toda execucao do contrato, as condicoes

de habilitacio e qualificacao exigidas na licitacao; (Controle 2)

Para a habilitacdo nas licitagdes publicas serd exigida dos licitantes, exclusivamente, documentacao
relativa a:

* habilitacao juridica;

* regularidade fiscal;

* qualificagdo técnica;

* qualificagdo econdmico-financeira;

e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

De acordo o Acérdao 1707/2005 Plenario:

Em qualquer modalidade de licitacdo, ndo se pode exigir, mas se deve aceitar, a
inscricdo prévia no Sicaf como meio de prova da habilitacio de interessado,



conforme o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I ¢/c o art. 22, § 2°, in fine, ambos da
Lei de Licitagdes, bem como na redacdo dada ao Decreto n° 3.722/2001, pelo
Decreto n° 4.485/2002.

¢) transmitir ao contratado, através de seu preposto, as faltas detectadas na execucao do

contrato; (Controle 3)

E o que preleciona o Art. 67 da Lei 8.666/93 parigrafo 1° “O representante da Administracdo
anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato,
determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou defeitos observados”. Esse
controle prevé que seja comunicada, por escrito, a autoridade competente, qualquer falta cometida
pela empresa contratado, seja por inadimplemento de cldusula ou condi¢cdo do contrato, ou por
servigo executado de forma inadequada, fora do prazo, ou mesmo nao realizado, formando o dossié
das providéncias adotadas para fins de materializacdo dos fatos que poderdo levar a aplicacdao de

sancdo ou a rescisdo contratual. Ainda, cabe que seja sugerida a autoridade competente a aplicagdo

de penalidades nos casos de inadimplemento parcial ou total do contrato;

d) realizar a medicao das obras e servicos contratados; (Controle 4)

A medi¢do € importante para que se possa verificar se o que foi avencada entre as partes estd sendo
cumprindo. O TCU manifestou posicionamento em relacdo aos controles para pagamento, conforme

segue:

em ateng¢do ao disposto no art. 6°, IX, letra ‘e’ da Lei 8.666/1993, preveja e
implemente mecanismos de controle que propiciem ao érgido a possibilidade de
rastrear os servicos efetivamente prestados pelas empresas contratadas para
fins de ateste e pagamento, inclusive ao longo da presente execugdo
contratual;(ACORDAO N° 1597/2010 — TCU PLENARIO, ITEM 192.2) (grifo
Nnosso)

E necessério que se existam controles e ferramentas que permitam a adequada medi¢ao dos servigos

prestados.
e) efetuar o controle da vigéncia, prazos de execuc¢ao, necessidades de prorrogacoes ou nova
contratacdo, épocas de reajustamento dos precos contratados, tomando as providéncias

cabiveis em tempo habil, quando necessario, (Controle 5)

A legislagdo carrega em seu bojo a preocupacdo com a duracio dos contratos. A ideia do legislador



¢ frear acdes que poderiam estender a duracdo dos contratos por tempo indeterminado, afetando de
forma gravosa o interesse publico e o uso inadequado dos recursos. Ao fazer o levantamento das
regras dispostas na Lei 8.666/93 e outras normas, inclusive constitucionais, podem-se obter as
seguintes disposicoes:

1. Os contratos t€ém sua vigéncia atrelada ao exercicio do crédito orcamentdrio (caput do art.
57 Lei 8.666/93). O exercicio orcamentdrio (financeiro) coincide com o ano civil, isto é,
tem inicio em 1° de janeiro e término em 31 de dezembro (art. 34 da Lei n°® 4.320/64). Tal
periodo pode sofrer alteracdes através de lei complementar (§ 9°, art. 165, da CF);

ii.  As obras e os servigos sé podem ser licitados (e, obviamente, contratados) quando houver
previsdo de recursos or¢amentdarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes
a serem executadas no exercicio financeiro em curso (art. 7°, § 2° III, Lei 8.666/93) ou
quando o produto delas esperado constar do elenco das metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da CF (inciso IV);

iii.  Para que se iniciem as licitacdes de obras e servicos € obrigatdria a elaboragdo, também, de
um orcamento detalhado em planilhas que expresse a composi¢cdo de todos os custos
unitarios (art. 7°, § 2°, I, Lei 8.666/93);

1v. O art. 167 da Constituicdo Federal proibe a instauragdo de programas ou projetos que nao
estejam incluidos na lei orcamentéria;

V. Nenhuma compra pode ser realizada sem a precisa indicagdo dos recursos or¢amentarios
para o seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu
causa (art. 14, Lei 8.666/93);

vi. Constitui-se como cldusula obrigatéria em todos os contratos, a que estabeleca o crédito
pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo funcional programdtica e da categoria
econOmica. g) a Lei 8.666/93 veda a assinatura de contrato com prazo indeterminado (§ 3°

do art. 57).

Assim, a luz dos dispositivos supracitados, os contratos terdo a sua vigéncia adstrita aos seus
créditos orcamentérios. Caso haja prorrogagdo, deverdo estar devidamente justificadas em processo
administrativo. Desta forma, prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega do
objeto do contrato podem ser prorrogados, desde que mantidas as demais cldusulas do contrato e

preservado o equilibrio econdmico-financeiro (DECISAO TCU 300/2002 PLENARIO).

f) verificar se a empresa contratada cumpriu com a garantia prevista no contrato; (Controle
9)

A Administragdo, se prevista no_edital de licitacdo, poderd exigir prestacdo de garantia nas




contratagdes de obras, servicos e compras. As modalidades de garantias apresentadas pela Lei de
Licita¢do sdo: caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria.

Faculta ao contratado optar por quaisquer destas modalidades (Lei 8.666/93, Art. 56, § 1°).

A garantia ndo excederd a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e terd seu
valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele (§ 2°). Todavia, se o contrato tiver
como objeto obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
podera ser elevado para até 10 % (dez por cento) do valor do contrato (§ 3°).

Serd a garantia prestada pelo contratado restituida apds a execugdo do contrato, e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente (§ 4°).

4.3 Execuciao Orcamentaria

4.3.1 Empenho

A execucdo da despesa deverd ser precedida de empenho em valor suficiente para cobrir a despesa.

Conforme a Lei n® 4.320/64:

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicdo. [...] Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.”
Decreto n° 93.872/86: “Art . 23. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a dotacio
imprépria, vedada expressamente qualquer atribuicio de fornecimento ou
prestacao de servicos, cujo custo excede aos limites previamente fixados em lei.
(grifo nosso) (Controle 7)

Deve-se ter atencdo ao prescrito no Manual SIAFI:

Os valores e especificacdes empenhados deverdo guardar conformidade com o
contrato ou documento equivalente (ata de registro de precos, edital de bolsas, etc),
bem como o beneficidrio do empenho deverd ser o adjudicado na licitacao.
Também a despesa deverd estar classificada corretamente (MACRO FUNCAO
STIAFI 020332) (Controle 8)

O Decreto-Lei n° 200/67 dispde que:

Art. 80. Os o6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsdvel todo o
ordenador da despesa, o qual sé podera ser exonerado de sua responsabilidade ap6s
julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.



§ 1° Ordenador de despesas € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda.

Assim sendo, as notas de empenho deverao ser assinadas pelo ordenador de despesas,
conforme portarias do Reitor do IFPR, que designam os ordenadores de despesas de cada unidade.

(Controle 9)

Para emissdo de empenhos a fornecedores, deverd ser verificada a regularidade da empresa.

Segundo o Decreto n° 3.722/01, artigo 1°:

A habilitacdo dos fornecedores em licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos
contratos administrativos pertinentes a aquisi¢do de bens e servicos, inclusive de
obras e publicidade, e a alienacdo e locacdo poderd ser comprovada por meio de
prévia e regular inscricdo cadastral no SICAF:(Redacdo dada pelo Decreto n°
4.485, de 2002) I - como condicio necessaria para emissiao de nota de empenho,
cada administraciio devera realizar prévia consulta ao SICAF, para identificar
possivel proibicdo de contratar com o Poder Piblico. (grifo nosso) (Controle

10)

Acerca dos procedimentos internos para emissao de empenho, a IIP PROAD/IFPR n° 011/12 (que,
todavia, ndo se aplica a contratos continuados de cessdo de mao de obra) traz algumas disposicoes

sobre a emissdo do empenho.

O artigo 7° desta IIP faz referéncia a IIP 003 de 11 de agosto de 2011, que encontra-se revogada,
havendo uma lacuna na normatizacdo. Cumpre salientar que tal situacdo ja foi apontada em

trabalho de auditoria anterior.

Adicionalmente, constatou-se que a IIP PROAD/IFPR n° 011/12 nd3o aborda a sistemadtica da

desconcentracao, isto € notado, por exemplo, no artigo 11:

Ap6s a aprovacdo do processo/documento a Coordenacio de Orcamento/DCOF
o encaminhard para o ratifico do Pr6-Reitor na SRE, que devolverd para a
Coordenacao de Orcamento/DCOF para a realizacio do registro do empenho. A
Nota de Empenho serd assinada pelo Gestor Financeiro, € no caso de aquisicdo na
modalidade de adesao a atas de registro de precos como 6rgio niao participante
(carona), o processo ficard arquivado na DCOF, sendo encaminhada tdo somente a
nota de empenho para o ratifico do Pré-Reitor.

Ante o exposto, em muitas situacdes, para compreender a execucdo desconcentrada, hd que se fazer
uma interpretacdo por analogia da IIP PROAD/IFPR n° 011/12, o que ndo € o ideal (IIP consultada
em 03/07/2015, na pagina: http://reitoria.ifpr.edu.br/iips-proad-2/, ultima alteracdo 28/08/2014).




Sobre o procedimento interno de emissdo de empenho (exceto empenhos de contratos continuados
de mao de obra), a partir da leitura da IIP PROAD/IFPR n° 011/12, é possivel deduzir que o
processo deverd ser instruido com Solicitagcdo de Registro de Empenho - SRE e Informacdo de
Disponibilidade Orcamentaria — IDO (conforme Anexos I e II), também devera ser criado um
documento no mdédulo de protocolo do SIPAC para cada empenho, ao qual serdo anexados os

documentos que instruem a emissao do empenho (art. 7°, IIP 11/12).

De acordo com a IIP PROAD/IFPR n° 11/2012 (art. 13), para os casos de empenho ordindrio, os
processos de empenho, liquidacdo e pagamento de uma despesa serdo instruidos em um unico
documento SIPAC. J4, para os casos de empenho estimativo, ao qual estejam previstos varios
pagamentos, serd criado um documento por ocasido do empenho e um documento para cada

liquidacdo e pagamento que ocorrer durante a execugdo desta despesa. (Controle 11)

4.3.2 Liquidacao

Sobre a liquidagdo das despesas, didatico € o artigo 63 da Lei 4.320/64:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - aorigem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;(Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do servigo.

Portanto, para a regular liquidagdo, devera ser verificado se o beneficiario do pagamento é
realmente o adjudicado no processo licitatéorio ou em outro instrumento e se os valores e
especificacoes estao de acordo com o que foi empenhado. Também deverd constar o ateste de

que os bens/servicos foram fornecidos/prestados a contento. (Controle 12)

Neste ponto, se ha fiscal designado para acompanhamento do contrato, é este quem deve apor o

ateste nos documentos fiscais. (Controle 13)

Além disso, hd que se preservar a segregacao de func¢oes, principio previsto no Manual do



Controle Interno do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC 01/2001:

Segregacdo de fungdes - a estrutura das unidades/entidades deve prever a separagio
entre as fungdes de autorizagdo/aprovacdo de operagdes, execugdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e
atribui¢des em desacordo com este principio.

Portanto, aqueles servidores que atuem no processo como ordenadores de despesas ou gestores

financeiros, deverdo se abster de atestar a conformidade da entrega/prestagcdo do servico.

O préprio TCU ja reiterou posi¢cao sobre esse assunto, no caso especificado no Acérdao 472/2011

manifestou a necessidade de segregacdo. O Acérdao 472/2011 preleciona o seguinte:

inclua nos processos de pagamento referentes a organizacdo de eventos produtos
que comprovem a realizacdo dos mesmos, tais como listas de presenca e materiais
produzidos, planejamento mais detalhado das despesas envolvidas, especificando a
quantidade a ser utilizada de cada item, melhor segregacao das funcoes de quem
solicita e quem atesta os servicos, e maior nivel de tempestividade nos atestos dos
servigos, visando a melhoria da fiscalizagdo da prestacdo dos servicos e a apuragao
da importancia exata a pagar, como estabelecem, respectivamente, o art. 67 da Lei
n° 8.666/93 e os arts. 62, caput, e 63, §§ 1° e 2° da Lei n® 4.320/64; (grifo nosso)
(Controle 14)

De acordo com o § 8° do artigo 15 da Lei n. 8.666/93: “o recebimento de material de valor superior
ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite, deverd ser confiado a
uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.” O limite referenciado no dispositivo, atualmente, é

R$ 80.000,00. (Controle 15)

Com relagdo a nota fiscal, em se tratando de aquisi¢do de itens, € obrigatéria a emissdao de nota

fiscal eletronica, conforme Protocolo ICMS 42, de 03 de julho de 2009:

Clausula segunda - Ficam obrigados a emitir Nota Fiscal Eletronica - NF-e, modelo
55, em substitui¢do a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, a partir de 1° de dezembro de
2010, os contribuintes que, independentemente da atividade econdmica exercida,
realizem operagdes:

I - destinadas a Administracao Publica direta ou indireta, inclusive empresa publica
e sociedade de economia mista, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; (Controle 16)

[...]

A fim de atestar a veracidade do documento fiscal, € necessario realizar a consulta de autenticidade

da NF-e, é o que preceitua a alinea “a” do item I do artigo 13 da IIP PROAD/IFPR n° 11/2012:



Quanto a Liquidagdo e Pagamento de Materiais e Servigos, anexar a Nota Fiscal
Eletronica — NF-e ou NFS-e — atestada pelo responsdvel pelo recebimento do
material/servicos, e encaminhar a Coordenacdo de Finan¢as/DCOF, acompanhada
dos seguintes documentos e informagdes: a) Autorizagdo da Nota Fiscal Eletronica
— NF-e, quando aplicavel.”(Controle 17)

Ja com relagdo a notas fiscais de prestacdo de servigos, deverd ser consultada a legislacdo do

municipio do emitente da nota fiscal para se verificar a obrigatoriedade de nota eletronica ou ndo.

Tratando-se de aquisicdo de materiais, deverd constar no processo a comprovacao de cadastro da
nota fiscal no médulo almoxarifado do SIPAC ou, tratando-se de bens permanentes, devera constar
a comprovacdo do tombamento do bem no mddulo patrimonial do SIPAC juntamente com o termo
de responsabilidade assinado pelo responsavel (conforme alineas “k” e “I” do item I do artigo 13 da

IIP PROAD/IFPR n° 11/2012”. (Controle 18)

4.4 Retencoes

Consoante ao artigo 2° da IN RFB n° 1.234/2012,

Ficam obrigados a efetuar as reten¢des na fonte do Imposto sobre a Renda (IR), da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribui¢do para o PIS/Pasep
sobre 0s pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens
ou prestacdo de servicos em geral, inclusive obras, os seguintes 6rgdos e entidades
da administragdo ptiblica federal: [...] II - as autarquias;” O percentual de retengao
se dd, conforme tabela constante do anexo I da IN. (Controle 19)

Ocorrera dispensa da retencao quando a empresa for optante pelo regime de tributacio SIMPLES:

Art. 4° Nao serdo retidos os valores correspondentes ao IR e as contribuicdes de
que trata esta Instrugdo Normativa, nos pagamentos efetuados a: [...] XI - pessoas
juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), de que trata o art. 12 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, em relagdo as suas receitas proprias;” Todavia, para que ndo
haja a retencdo, devera ser observado o artigo 6° da IN: “Para efeito do disposto
nos incisos III, IV e XI do caput do art. 4°, a pessoa juridica deverd, no ato da
assinatura do contrato, apresentar ao 6rgao ou a entidade declaragdo de acordo com
os modelos constantes dos Anexos II, III ou IV desta Instru¢do Normativa,
conforme o caso, em 2 (duas) vias, assinada pelo seu representante legal. § 1° O
6rgdo ou a entidade responsdvel pela retencdo anexard a 1* (primeira) via da
declaracdo de que trata o caput ao processo ou a documentacio que deu origem ao
pagamento, para fins de comprovagdo a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), devendo a 2* (segunda) via ser devolvida ao interessado como recibo.



(Controle 20)

Com relacdo a retencao de INSS, o assunto é regulado pela IN RFB n° 971/2009:

Art. 112. A empresa contratante de servigcos prestados mediante cessao de mao-de-
obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho tempordrio, a partir da
competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servigos e recolher a
Previdéncia Social a importincia retida, em documento de arrecadac¢do identificado
com a denominagdo social e o CNPJ da empresa contratada, observado o disposto
no art. 79 e no art. 145. (Controle 21)

Os artigos 117 e 118 da supracitada IN relacionam, exaustivamente, os servicos em que devera

ocorrer a reten¢do. Para apuragdo da base de cdlculo da retencdo, deverao ser consultados os artigos

121 a 124 da IN, visto que, alguns valores podem ser deduzidos da base de calculo.

Acerca do ISS, a Lei Complementar n° 116/2003 aduz que:

Art. 6>-Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigagao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1>-Os responsdveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter
sido efetuada sua retenc@o na fonte. § 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no §
1° deste artigo, sdo responsaveis:

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos
servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15,
7.16,7.17,7.19,11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.”

Dessa forma, se o servico contratado estiver entre os listados acima, devera haver retencdo de ISS,

salvo alguma dispensa prevista em legislagcdo municipal. (Controle 22).

Havendo previsdo de retencdo, devera ser observado para qual municipio é devido o recolhimento,

LC 116/03: “Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do

estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,

exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXII, quando o imposto serd devido no local: [...]”

(Controle 23)

Por fim, a aliquota do ISS pode ser verificada na legislacdo do municipio onde € devido o tributo.



4.5 Pagamento

A Lei n°® 4.320/64 dispde sobre o pagamento:

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga. Pardgrafo tinico. A ordem de pagamento s6
poderd ser exarada em documentos processados pelos servicos de
contabilidade.(grifo nosso)

Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituida, por estabelecimentos bancdrios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento. ”

Dessa forma, os pagamentos, em regra, somente se dardo por Ordem Bancéria — OB, assinada pelo
Ordenador de Despesas da unidade.(Controle 24)

Em regra, é vedado o pagamento adiantado. De acordo o Decreto 93.872/86 em seu Art. 38:

Nao serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execucdo de obra, ou prestacdo de servigo, inclusive de utilidade publica,
admitindo-se, todavia, mediante as indispensdveis cautelas ou garantias, o
pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no
edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagio direta. (Controle
25)

Na liquidagdo, deverdo ser informados os dados bancarios do fornecedor (geralmente no proprio
documento fiscal), assim sendo, os dados bancédrios da OB deverdo corresponder aos dados
informados previamente.

5. Walk-Through Test (WT)

Para testar os controles relacionados a Execucdo e Fiscalizacdo das Licitacdes e Contratos,

efetuaram-se os procedimentos descritos a seguir.

5.1 Selecao da Amostra

A selecdo da amostra levou em consideracdo dois quesitos: Modalidade Pregdo (Presencial —

Eletronico e SRP) e a eventualidade (sob demanda). Ao analisar os processos que se enquadravam

nesse perfil, selecionou-se os seguintes:



OBJETO CONTRATADO N° LICITACAO PROCESSO
CONTRA
TO
Servigos de organizagdo|Halifax Eventos Ltda 34/2014 Pregédo 23411.001075/2014-85
de eventos e correlatos 38/2014 Eletronico
para realizagdo do III 48/2014
SE?PIN
Servicos de digitalizagdo | Nicleo Basico 47/2012 | Adesdo Pregdo | 23411.001585/2012-91
e microfilmagem dos|Tecnologia e Informagdo Eletronico SRP
processos do acervo da|Ltda 85/2011 —JF/PR
Dir. de Contabilidade

Ap6s a escolha da amostra, efetuaram-se os testes referentes aos controles selecionados no ME.

5.2 Execucio e Fiscalizacao Contratual

Controle 1 — Obrigacoes Contratuais

A contratada deverd cumprir as obrigagdes contratuais , conforme condicdes previstas no edital, na
proposta da contratada, no contrato firmado com a Administragdo e em seus anexo. O atendimento
as especificagdes contidas nos planos, projetos, planilhas, memoriais descritivos, especifica¢des
técnicas assim como os prazos de execugao e de conclusao.

A andlise desse controle foi feita sobre o objeto avencado no contrato, as especificacdes e o prazo
para execucgdo. Para efetuar os testes, buscou-se os documentos que subsidiaram o pagamento,
porque sdo comprovantes de que o servico/produto foi prestado/fornecido conforme o pacto
contratual.

O Controle 1 teve como foco verificar as situacdes referentes ao objeto e suas especificagdes. Da

andlise efetuada, foram localizadas as seguintes situacoes:

Processo Objeto Documentos analisados
Prestacio de Servigos de Doc. SIPAC
23411.001075/2014-85 organizagdo de eventos — 23411.5034/2014-68
SEPIN e JIFPR 23411.4399/2014-75

23411.5644/2014-61
Nfs: 175/176/177/184

Resultado da Analise:

DOC SIPAC 23411.2034/2014-68/ 23411.4399/2014-75/ 23411.5644/2014-61: Nos documentos
que instruem o pagamento, ndo ha documento que comprove a efetiva prestacdo de servico. NF
175,com ateste, ndo ha check list dos itens, ndao ha fotos ou relatorio sobre o evento.(RC 01)




O TCU ja manifestou seu posicionamento para as situagdes de eventos de grande porte. O Acérdao
472/2011 preleciona o seguinte: b) inclua nos processos de pagamento referentes a organizacdo de
eventos produtos que comprovem a realizacdo dos mesmos, tais como listas de presenca e
materiais produzidos, planejamento mais detalhado das despesas envolvidas, especificando a
quantidade a ser utilizada de cada item, melhor segregacdo das funcoes de quem solicita e quem
atesta os servicos, e maior nivel de tempestividade nos atestos dos servigos, visando a melhoria da
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos e a apuracdo da importdncia exata a pagar, como
estabelecem, respectivamente, o art. 67 da Lei n° 8.666/93 e os arts. 62, caput, e 63, §§ 1° e 2°, da
Lei n°®4.320/64;

Ainda, o TCU assevera: faca constar em processos de locagdo de hotel, quando da realizacao de
evento para a capacitacdo dos servidores, a programacdo e lista dos participantes, de forma a
comprovar a lisura e transparéncia do evento (Acordao TCU-1° Camara, 3795/2007, Item 9.4)

Assim, observa-se que em relagdo a este item, ndo foram anexos os documentos necessarios para a
devida comprovagdo dos servigos prestados. Ainda que o contrato seja valor fechado, é razoavel
que a fiscalizacdo apure se houve o cumprimento dos itens avencados . A exemplo cita-se o item 4
(fls. 1141 do processo), trata-se de 04 UTIs moéveis no local do evento. A fiscalizacdo deveria se
ater aos seguintes fatos: o ndmero previsto foi atendido em todo o evento? Durante o evento, a UTI
permaneceu no local?

Processo Objeto Documentos analisados
23411.001585/2012-91 Servicos de digitalizacdo e Documentos SIPAC
microfilmagem dos processos 23411.3820/2013
do acervo da Dir. de 23411.4104/2013
Contabilidade 23411.3233/2014
23411.5404/2014
Nfs: 534/562/764/846

Resultado da Analise:

Na andlise dos documentos nao foram localizados comprovantes ou controles que o servico foi
prestado na quantidade informada na Nota Fiscal. A exemplo disso cita-se a NF 764, consta que o
valor cobrado refere-se a 75.149 pdginas digitalizadas, no entanto ndo hd um documento com a
relacdo dos processos digitalizados e o nimero de pdginas de cada um. O TCU manifestou
posicionamento em relacdo aos controles para pagamento, conforme segue: em atencdo ao
disposto no art. 6°, IX, letra ‘e’ da Lei 8.666/1993, preveja e implemente mecanismos de controle
que propiciem ao orgdo a possibilidade de rastrear os servigcos efetivamente prestados pelas
empresas contratadas para fins de ateste e pagamento, inclusive ao longo da presente execugdo
contratual;(ACORDAO N° 1597/2010 — TCU PLENARIO, ITEM 192.2, grifo nosso)(RC 02)




Controle 2 - Condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

Ao analisar os documentos do processo
23411.001075/2014-85, verificou-se que nao ha
impropriedades.

23411.001585/2012-91

Ao analisar os documentos do processo
23411.001585/2012-91 verificou-se que ndo ha
impropriedades.

Controle 3 - Faltas detectadas na execuc¢ao do contrato

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

Ao analisar os documentos do processo
23411.001075/2014-85, nao ha controles que
apontam qualquer falta ocorrida, ndo ha como
verificar se existiram ou ndo faltas durante a
execug¢do do contrato

23411.001585/2012-91

Nao ha apontamentos que indiquem faltas
ocorridas na prestagao do servico.

Controle 4 — Medicao das obras e servicos contratados

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

No processo 23411.001075/2014-85 observa-se
que em relacdo a este item de controle, nao
foram anexos os documentos necessdrios para a
devida comprovagdo dos servigos prestados
(situacdo apontada no Controle 1) (RC)

23411.001585/2012-91

Nao foram anexos os documentos necessarios
para a devida comprovacdo dos servicos
prestados (situacdo apontada no Controle 1)
(RC)




Controle 5 — Controle da vigéncia do contrato

Processo Analise
23411.001075/2014-85 Contrato vigente.
23411.001585/2012-91 Contrato vigente.

Controle 6 - Cumprimento da garantia prevista no contrato
Processo Analise

23411.001075/2014-85

No processo 23411.001075/2014-85 a garantia
estd no edital e contrato, prevista em valor de
5%. Ao analisar o processo verificou-se que esta
anexo o Seguro-Garantia, portanto ndao ha
impropriedades.

23411.001585/2012-91

Para o contrato avencado nesse processo ndo ha
previsdo de garantia.

6.3 Execucao Orcamentaria

Controle 7 — Empenho Prévio

Para verificacao deste controle, foram examinadas as datas de emissdo dos empenhos relativos aos

pagamentos selecionados para teste. Nesse sentido, nos pagamentos de despesas em que ha um

contrato respectivo, a data de emissdao do empenho deverd ser coincidir ou anteceder a data de inicio

da vigéncia contratual. Adicionalmente, verificamos se o valor do empenho era suficiente para

cobrir a despesa assumida. Para os demais casos, averiguou-se se a data do empenho era idéntica ou

prévia a data da nota fiscal.

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

No  processo  23411.001075/2014-85  os
empenhos foram registrados antes da assinatura
do contrato, portanto ndo h4 impropriedades.

23411.001585/2012-91

Empenhos registrados antes com data anterior ao
contrato, nao ha impropriedades.

Controle 8 - Empenho em conformidade com o contrato ou documento equivalente




Para realizar tal verificacao, foram confrontados os dados informados na nota de empenho com os

dados do respectivo contrato ou ata de registro de pregos.

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

No processo  23411.001075/2014-85  os
empenhos foram registrados em conformidade,
nao ha impropriedades.

23411.001585/2012-91

Empenhos registrados antes com data anterior ao
contrato, nao ha impropriedades.

Controle 9 — Notas de empenho assinadas pelo ordenador de despesas

Esta verificagdo pretende constatar se as notas de empenho anexadas aos documentos do SIPAC

continham a assinatura do ordenador de despesas conforme Portarias de designacdo do Reitor do

IFPR

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

No processo  23411.001075/2014-85  os
empenhos foram registrados em conformidade,
ndo hd impropriedade

23411.001585/2012-91

As solicitacdes de empenhos foram assinadas,
apresentando conformidade, nao ha
impropriedade.

Controle 10 — Cadastro prévia e regular no SICAF

Examinamos a documentacdo relativa a regularidade da empresa antes da emissdao do empenho,

com énfase na consulta ao SICAF, visto que tal consulta, nos termos da legislacio em vigor, é

condi¢do necessdria para realizacdo do empenho, no intento de resguardar a Administracdo de

fornecedores que estejam em circunstancia de impedimento de contratagao.

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

No processo 23411.001075/2014-85 o registro
SICAF apresenta conformidade.

23411.001585/2012-91

O registro SICAF apresenta conformidade.




Controle 11 — Documentos para pagamentos: Solicitacio de Registro de Empenho — SRE,

Informacio de Disponibilidade Orcamentaria — IDO, Documento SIPAC

A partir da descricdo do empenho, conforme registro no SIAFI, consultamos os respectivos

documentos SIPAC a fim de verificar a existéncia de Solicitagdo de Registro de Empenho — SRE,

Informagdo de Disponibilidade Orcamentdria — IDO, conforme preceitua a IIP PROAD/IFPR n°

11/12.

Processo Analise
23411.001075/2014-85 No processo  23411.001075/2014-85  os
documentos supracitados apresentam

conformidade.

23411.001585/2012-91

O processo 23411.001585/2012-91  possui
empenho estimativo, verificou-se que ha
documentos SIPAC para cada pagamento.

No entanto, ndo consta a IDO (Anexo II — IIP

PROAD 11/12) (RC 03).

Controle 12 — Dados para Liquidacdo: Beneficiario do pagamento, Valores e especificacoes

estao de acordo com o que foi empenhado, Ateste de nota.

Processo Analise
23411.001075/2014-85 No processo  23411.001075/2014-85  os
documentos supracitados apresentam

conformidade.

23411.001585/2012-91

No processo o0s documentos supracitados
apresentam conformidade.

Controle 13 — Fiscal designado e Atestes

Acerca daqueles pagamentos relativos a contratos, em que hd designacdo formal de fiscais para

acompanhamento, a aposicdo de atestes nos documentos fiscais deve ser realizada exclusivamente

por estes ou por seus substitutos, de acordo com as portarias da PROAD de designagdo de fiscais.

As portarias foram consultadas no site: http.://reitoria.ifpr.edu.br/?page_id=16618.

Processo

Analise

23411.001075/2014-

Portaria 226, de 03 de outubro de 2014, Portaria
256, 11 de novembro de 2014. Nio ha
impropriedades.




23411.001585/2012-91

Portarias emitidas (Portaria 01, de 03 de janeiro
de 2013Portaria 01, de 06 de janeiro de 2015 —
Sub. Gestor). Nao hd impropriedades.

Controle 14 — Segregacao de Funcoes

Para preservar a segregacdo de funcdes, aqueles servidores que det€ém competéncias para

autorizagdo/aprovacdo devem se abster de atestar a conformidade dos fornecimentos/prestacdes de

servicos. Para verificacdo desta situagdo, foram examinadas os atestes nas notas fiscais e

comparados os nomes dos servidores que atestaram com os nomes de servidores que detém

competéncias de ordenacdo de despesas ou gestdo financeira na respectiva unidade, também

verificamos se hé separacdo de func¢des entre as etapas da execugao.

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

No processo 23411.001075/2014-85 ndo
identificamos impropriedades.

23411.001585/2012-91

No processo 23411.001075/2014-85 ndo
identificamos impropriedades.

Controle 15 - Modalidade de convite — Limite valor R$ 80.000,00

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

Nao aplicavel ao processo em questao.

23411.001585/2012-91

Nao aplicavel ao processo em questao.

Controle 16 e 17 — Emissao Nota Fiscal Eletronica e Veracidade do documento fiscal

Para as situagdes que envolvam fornecimento de materiais, nos termos da legislacdo em vigor, é

obrigatéria a emissdao de nota fiscal eletronica - NFe. Para fins de garantir a autenticidade deste

documento e também para atendimento de normativo interno (IIP PROAD/IFPR n° 11/12), deve ser

realizada consulta de autenticidade da NFe. Para verificagdes, consultamos os documentos SIPAC

no intuito de constatar a existéncia de NFe e a respectiva consulta de autenticidade

Processo

Analise




23411.001075/2014-85

No processo 23411.001075/2014-85 a Nfe esta

em conformidade.

23411.001585/2012-91

Nfes analisadas e dentro da conformidade.

Controle 18 - Cadastro da nota fiscal no modulo almoxarifado do SIPAC

Para as aquisi¢des de bens classificdveis em permanentes de acordo com a legislag¢do, deverd haver

comprovagao do tombamento (registro) do bem no médulo patrimonial do SIPAC.

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

Controle nao aplicavel ao processo analisado.

23411.001585/2012-91

Controle ndo aplicdvel ao processo analisado

Controle 19 e 20 — Retenc¢oes IR/CSLL/Cofins e PIS / Dispensa

De acordo com a legislagdo, haverd a dispensa da reten¢do quando o fornecedor for optante pelo

SIMPLES, todavia, a empresa devera apresentar declaracdo conforme anexo IV da IN RFB n.

1234/2012. Para confirmagdo da op¢ao pelo SIMPLES, dever4 ser realizada consulta na pagina da

RFB (http://www8.receita.fazenda.gov.br/SIMPLESNACIONAL/aplicacoes.aspx?id=21). Portanto,

para os casos em que houve dispensa da retengdo, foram verificados os documentos anexos ao

processo de pagamento (documento SIPAC) no intuito de verificar a existéncia da declaracdo do

anexo IV da IN RFB n. 1234/2012 e a consulta na internet acerca da opcao pelo SIMPLES.

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

Fornecedor optante pelo SIMPLES, declaracdo
anexa ao documento SIPAC, portanto ndo ha
impropriedades.

23411.001585/2012-91

Fornecedor optante pelo SIMPLES, declaracdo
anexa ao documento SIPAC, portanto ndao ha
impropriedades.




Controle 21 — Retenc¢ao — INSS

Quando o IFPR toma servicos mediante cessdo de mao de obra ou empreitada, deverd ocorrer

retencdo de INSS sobre o pagamento na ordem de 11%.

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

Controle nao aplicavel ao processo analisado.

23411.001585/2012-91

Controle nao aplicavel ao processo analisado.

Controle 22 e 23 — Retenc¢ao — ISS / ISS - Valor municipal

Como regra geral prevista no art. 3° da LC 116/2003, o ISS € devido ao municipio no local do

estabelecimento do prestador. Todavia, os incisos deste artigo trazem algumas exceg¢des em que o

tributo serd devido a local diverso. Portanto, verificaram-se os pagamentos sujeitos a retengcao de

ISS, no intento de constatar a correta destinacdo do ISS. Quando o IFPR toma servicos previstos

nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e

17.10 do anexo da LC n° 116/2003, a legislacdo apregoa que havera retencdo de ISS. Para

averiguar o atendimento a este controle, consultamos as retencdes no STAFI CPR.

Nas situacoes de opcao pelo SIMPLES, caso tenha havido a retencao na fonte do ISS, o mesmo sera

definitivo e deverd ser deduzida a parcela do Simples Nacional a ele correspondente, que sera

apurada, tomando-se por base as receitas de prestacdo de servigos que sofreram tal retenc¢do, nao

sendo o montante recolhido na forma do Simples Nacional objeto de partilha com os municipios.

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

Optante pelo SIMPLES. Servicos previstos nos
itens 3.05, 17.05,17.10 da LC 116/2003. O
Servico prestado € 17.10 da LC 116/2003, neste
caso o ISS € devido ao municipio onde houve a
prestacdo de servicos. Verificamos que o ISS
nao foi recolhido. (RC 04)

Processo

Analise

23411.001585/2012-91

Optante pelo SIMPLES. Servigos nao elencados
no Art. 6 da p LC 116/2003, nao € feita a
retencdo pela tomadora de servicos Nao ha




impropriedades.

Controle 24 — Forma de Pagamento

Este teste objetiva constatar se as ordens bancarias foram assinadas pelos respectivos ordenadores

de despesas. As ordens bancarios sdo documentos enviados ao banco com a devida assinatura dos

ordenadores de despesa.

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

Foi feito o levantamento das OBs nos docs.
SIPAC 23411.2034/2014-68/ 23411.4399/2014-
75/ 23411.5644/2014-61 ndo consta a OB
assinada pelo ordenador, apenas cépias das OBS
retiradas do SIAFI. (RC 05)

23411.001585/2012-91

Foi feito o levantamento das OBs nos docs.
SIPAC  23411.3820/2013  /23411.4104/2013/
23411.3233/2014/ 23411.5404/2014 nao consta
a OB assinada pelo ordenador, apenas copias das
OBS retiradas do SIAFI. (RC 05)

Controle 25 — Pagamento Adiantado

Conforme legislacdo, é vedada a realizagdo de pagamento adiantado, a ndo ser em situagdes

especificas e com as devidas garantias para a Administracdo Publica. Nesse sentido, foi verificado

se 0 pagamento foi efetuado em data posterior a data do documento fiscal e se o documento fiscal e

documentagao acessOria comprovam que o servigo efetivamente ja foi prestado ou que o material

realmente ja foi entregue.

Processo

Analise

23411.001075/2014-85

Foi feito o levantamento das OBs nos docs. No
pagamento das Nfs referentes ao processo
23411.001075/2014-85 nao foram encontradas
impropriedades.

23411.001585/2012-91

Foi feito o levantamento das OBs nos docs. No
pagamento das Nfs ndo foram encontradas
impropriedades.




6. Relatorio de Constatacoes

Relatério de Auditoria n° 11/2015 - Execucao de Contratos

ANEXO B - SERVICOS EVENTUAIS

Item do Relatorio de o o
Auditoria Constatacao (01) - Recomendacao (01.01)

Nao foram anexos os documentos necessarios para a
devida comprovacao dos servicos prestados. Ainda que o
contrato seja valor fechado, € razodvel que a fiscalizagao
apure se houve o cumprimento dos itens avengados. A
Descricao da Constatacao exemplo cita-se o item 4 (fls. 1141 do processo), trata-se
de 04 UTIs mdveis no local do evento. A fiscalizacdo
deveria se ater aos seguintes fatos: o nimero previsto foi
atendido em todo o evento? Durante o evento, a UTI
permaneceu no local?

Recomenda-se que seja atendido o previsto no Acordao
TCU 472/2011, que inclua nos processos de pagamento
referentes a organizacdo de eventos produtos que
comprovem a realizacdo dos mesmos, tais como listas de
presenca e materiais produzidos, planejamento mais
detalhado das despesas envolvidas, especificando a
quantidade a ser utilizada de cada item, melhor
segregacdo das fungoes de quem solicita e quem atesta
os servicos, e maior nivel de tempestividade nos atestos
dos servigos, visando a melhoria da fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos e a apuracdo da importancia
exata a pagar, como estabelecem, respectivamente, o
art. 67 da Lei n° 8.666/93 e os arts. 62, caput, e 63, §§
1° e 2° da Lei n° 4.320/64; que faca constar em
processos de locacdo de hotel, quando da realizacdo de
evento para a capacitagdo dos servidores, a
programacdo e lista dos participantes, de forma a
comprovar a lisura e transparéncia do evento (Acorddo
TCU-1* Camara, 3795/2007, Item 9.4)

Descri¢cao da Recomendacao

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio
PROAD
2. Manifestacio da unidade acerca da recomendacao

3. Analise da Auditoria Interna




Item do Relatorio de - . -
Auditoria Constatacao (02) - Recomendacao (02.01)

Na andlise dos documentos ndao foram localizados
comprovantes ou controles que o servigo foi prestado na
quantidade informada na Nota Fiscal. A exemplo disso
cita-se a NF 764, consta que o valor cobrado refere-se a
75.149 paginas digitalizadas, no entanto nao ha um
documento com a relagdo dos processos digitalizados e o
nimero de péginas de cada um. O TCU manifestou
posicionamento em relacio aos controles para
Descricao da Constatacao pagamento, conforme segue: em atengdo ao disposto no
art. 6° IX, letra ‘e’ da Lei 8.666/1993, preveja e
implemente mecanismos de controle que propiciem ao
orgdo a possibilidade de rastrear os servigos
efetivamente prestados pelas empresas contratadas
para fins de ateste e pagamento, inclusive ao longo da
presente execugcdo contratual;(ACORDAO N°
1597/2010 — TCU PLENARIO, ITEM 192.2, GRIFO
NOSSO

Recomenda-se que sejam anexados ao Documento

Descrica Recomendaca . ]
escrigio da Recomendagio SIPAC os documentos que instruiram o pagamento.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendacio

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatorio de - ~
Auditoria Constatacao (03) - Recomendacao (03.01)

A partir da leitura da IIP PROAD/IFPR n° 011/12, é
possivel deduzir que o processo deverd ser instruido
com Solicitacio de Registro de Empenho - SRE e
Informacdo de Disponibilidade Orcamentdria — IDO
(conforme Anexos I e II), também devera ser criado um
documento no mdédulo de protocolo do SIPAC para
cada empenho, ao qual serdo anexados os documentos
que instruem a emissdo do empenho (art. 7°, IIP 11/12).
De acordo com a IIP PROAD/IFPR n° 11/2012 (art. 13).
Constatamos que no processo 23411.001585/2012-91,
que possui empenho estimativo, entanto, ndo consta a
IDO (Anexo II — IIP PROAD 11/12) .

Descricao da Constatacao

Recomenda-se que haja atengao ao dispositivo da IIP
Descricao da Recomendacao |PROAD/IFPR n° 11/2012 e sejam anexados os
documentos previstos na norma.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendacao

3. Analise da Auditoria Interna




Item do Relatorio de ~ ~
Auditoria Constatacao (04) - Recomendacao (04.01)

Na andlise do processo 23411.001075/2014-85,
verificamos que o fornecedor ¢ Optante pelo SIMPLES.
No entanto, os servico prestados se enquadram nos itens
3.05, 17.05,17.10 da LC 116/2003. Nesses casos, a lei
preconiza o seguinte:

“Art. 6>-Os Municipios e o Distrito Federal, mediante
lei, poderdo atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo,
inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos
legais.

§ 1*-Os responsdveis a que se refere este artigo estao
Descricdo da Constataciio obrigados ao recolhimento integral do imposto devido,
multa e acréscimos legais, independentemente de ter
sido efetuada sua retengdio na fonte. § 2° Sem prejuizo
do disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, sdo
responsdveis:

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta,
tomadora ou intermedidria dos servigos descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14,
7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista
anexa.” (grifo nosso).

Dessa forma, se o servico contratado estiver entre os
listados acima, deverd haver retencao de ISS, salvo
alguma dispensa prevista em legislacio municipal. O
Servico prestado é 17.10 da LC 116/2003, neste caso o
ISS € devido ao municipio onde houve a prestacao de
servigos. Verificamos que o ISS nio foi recolhido.

Recomenda-se que a unidade
responsavel providencie o cdlculo e recolhimento do ISS
referente as notas fiscais pagas a Halifax Eventos Ltda e
posteriormente exija a restituicdo desses valores junto a
Contratada. E adicionalmente, tome providéncias para
que sejam levantadas as situacdes que se enquadram na
mesma circunstancia e adote cautelas para que sejam
saneadas essas ocorréncias.

Descricao da Recomendacao

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacéo

PROAD

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendacao

3. Analise da Auditoria Interna




Item do Relatorio de
Auditoria

Constatacao (05) - Recomendacao (05.01)

Descricao da Constatacao

A TIP 11/2012 em seu Art. 8%, §1° preleciona o seguinte:
Ao documento criado no SIPAC serdo anexadas a nota
de empenho para remessa a unidade solicitante, a
solicitacdo de reforco de empenho, o encaminhamento
da solicitacdo de pagamento e o arquivo da OB e guias
referentes as retengoes de tributos e contribuicoes, se
for aplicdvel.” Foram analisados os documentos SIPAC
23411.2034/2014-68/ 23411.4399/2014-75/
23411.5644/2014-61/ 23411.3820/2013
/23411.4104/2013/ 23411.3233/2014/ 23411.5404/2014
e constatamos que ndo consta a OB assinada pelo
ordenador, apenas copias das OBS retiradas do SIAFI.

Descricao da Recomendacao

Recomenda-se que se tenha atencdo aos procedimentos
estabelecidos na norma e proceda a inclusdo dos
documentos necessdrios a instru¢do do processo de
pagamento.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD

2. Manifestacio da unidade acerca da recomendacao

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatorio de
Auditoria

Constatacao (06) - Recomendacao (06.01)

Descricao da Constatacao

Constatamos que o objeto no contrato 34/2014,
apresenta do mesmo objeto do contrato 38/14: JIFPR
2014.

Descricao da Recomendacao

Recomendamos atencdo ao redigir os dados dos
contratos.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendacio

3. Analise da Auditoria Interna




Curitiba, 23 de Novembro de 2015.
Kétura Silva Paiva Rodrigo de Costa

Auditor Auditor

Roberto Batista
Coordenadoria Adjunto de Auditoria Interna



